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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE, NIG.

Ref. PREGAO PRESENCIAL n° 48/2019

SINALES SINALIZAGAO ESPIRITO SANTO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 36.377.091/0001-26, com sede na Rua
Nestor Guisso, S/N — Boa Vista, na cidade de Serra/ES, neste ato representada
por seu sécio LUIZ FERNANDO MARTINELLI, brasileiro, casado no regime de
comunhdo universal de bens, empresario, portador do RG 423.509 SSP/ES,
CPF 349.806.366-91, residente na Rua Petrolino Cesar de Moraes, n°® 210 -
Casa 6, Maia da Praia , na cidade Vitoria/ES, com fundamento no Artigo 41, § 2°
da Lei n°® 8.666/1993, interpor

IMPUGNACAO AC EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL n° 48/2019

elas razoes de fato e direito abaixo aduzidas:
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1 DOS FATOS

Trata a presente de impugnagéo ao Edital n® 48/2019, publicado pela Prefeitura
Municipal de Pouso Alegre, MG, referente a licitagdo que sera realizada na
modalidade Pregédo Presencial, na forma da Lei 10.520/2002, pelo critéerio de
menor prego global.

O objeto do certame é a contratagédo de empresa para manutengéo corretiva da
sinalizagho semaforica e revitalizagédo integral do parque semaf6rico, com

fornecimento de materiais, conforme termo de referéncia.

A data estabelecida para a realizagéo da sesséo publica do pregédo presencial,
de acordo com o instrumento convocatorio, € 18/06/2019. Entretanto, em razéao
da existéncia de inconformidades, o Edital deve ser suspenso, pelas razoes de

direito a seguir elencadas.

2 DA TEMPESTIVIDADE

E tempestiva a presente impugnacgéo, vez que o art. 41, §1° da Lei 8.666/93,
aplicavel a espécie, bem como o item 3.1 do Edital que rege o presente certame
prevé que sua interposico ¢ aceita até 2(dois) dias Uteis antes da data para
realizagéo da sessao,
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3 DA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DA NMODALIDADE DE
PREGAO PARA CONTRATACAO DE OBRAS DE ENGENHARIA -
SERVICOS ESPECIALIZADOS - RESOLUGAO N° 1.116/19 DO CONFEA

A Lei n° 10.520/2002 que rege a modalidade de pregédo, em seu artigo 1°,
paragrafo Unico & clara quanto a possibilidade de aquisigdo somente de servigos

comuns atraves de tal género:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada
a licitagao na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo tinico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbes usuais no mercado.

Joel de Menezes Niebuhr' sustenta que:

"bern e servigo comum séo aqueles que possam ser definidos no edital
por meio de especificagdes objetivas, que se prestam a estabelecer o
padrao de qualidade desejado pela Administracdo Publica, de acordo
com caracteristicas usuais do mercado, sem que variagées de ordem
técnica eventualmente existentes entre os bens e servigos ofertados
por diversos fornecedores que atendam a tais especificagdes objetivas
sejam importantes ou decisivas para a determinagéo de qual proposta
melhor satisfaz o interesse e desde que a estrutura procedimental da

!NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo presencial e eletronico. 2. ed. Curitiba: Zénite Editora,

2005. p. 58
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modalidade pregdo, menos formalista e mais célere, ndo afete a
anélise da qualidade do objeto licitado ou importe em prejuizos ao

interesse publico."

Margal Justen Filho? leciona que

"poderia dizer-se que bem ou servigo comum € aquele que apresenta
identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra
disponivel, a qualquer tempo, num mercado préprio."

O artigo 13 da Lei 8.666/93 em seus incisos | e IV é claro quanto a conceituagéo
de servigos técnicos profissionais, a saber:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:
| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

IV - fiscalizag@o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

A Resolucdo n° 1.116/19 editada pelo CONSELHO FEDERAL DE
ENGENHARIA E AGRONOWMIA — CONFEA, ndo deixa dulvidas quanto a
definicdo de obras de engenharia como servigos técnicos especializados, nos

seguintes termos colacionados abaixo:

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregio (Comentarios a legislagdo do pregdo comum e
eletrénico). 2. ed. Sao Paulo: Dialética, 2003, p. 30
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Art. 1° Estabelecer que as obras e os servigos de Engenharia e de
Agronomia, que exigem habilitagédo legal para sua elaboragao ou
execugdo, com a emissao da Anotagdo de Responsabilidade Técnica

- ART, séo servigos técnicos especializados.

Sobre o tema, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO se pronunciou nos

seguintes termos:

Representacdo. Realizagdao de licitagdo na modalidade pregao
para a contratacio de servicos de engenharia do proprietario.
Impossihilidade de conceituagéo dos servicos como comuns e de
aplicagdo da Lei n® 10.520/2002. Conhecimento. Representagéo
procedente. Determinagdo de néo contratagéo de licitante selecionado
pelo procedimento licitatério. Comunicagdes. Juntada dos autos as

conias anuais.

1. A realizagio de licitagdo na modalidade pregédo néo se
configura instrumento habil a aquisicdo de bens e servigos

incomuns.

2. O gesior, ao classificar bens e servigos como comuns, devera se
certificar de que a complexidade das especificagées ndo encetara
inseguranca ao adimpiemento contratual pelos potenciais contratados
em face da inexisténcia da habilitagdo previa. ACORDAO N°
1.615/2008, TCU - PLENARIO, DE 13/08/2008

Em pronunciamento mais recente, temos acordédo do TRIBUNAL DE CONTAS
DE MINAS GERAIS:
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DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PREGOS PARA A CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS DE
ENGENHARIA ELETRICA. IRREGULARIDADES.
INCOMPATIBILIDADE DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS
COM O OBJETO DO CERTAME. VEDAGAO INJUSTIFICADA A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO.
EXIGENCIA DE INDICES CONTABEIS NAO USUAIS PARA A
AVALIACAO  ECONOMICO-FINANCEIRA  DOS  LICITANTES,
COMPROMETENDO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
PRESENCA DOS REQUISITOS DO PERIGO DA DEMORA E DA
FUMACA DO BOM DIREITQ. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME.
DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

1. O Sistema de Registro de Pregos ¢ um sistema no qual os
interessados concordarm em manter os pregos registrados pelo “6rgao
gerenciador” para realizagdo de contratagbes futuras. E aplicado,
sempre que possivel, as compras e servigos comuns, sob
regéncia da Lei Federal n° 8.666/93. Dessa forma, é importante
esclarecer que os servicos de iluminagédo publica que incluem a
amplincio, modificagiio, distribuicdo e manutengdo da rede
elétrica envolvemn  diversas peculiaridades e complexidade

técnica, ndo sendo enquadrados como servigos comuns.

2. Para que o sistema de Registro de Pregos seja economicamente
viavel, & necessario que a caracteristica do objeto demande
contratagbes frequentes, permita a entrega parcelada e néo seja
possivel definir previamente a quantidade exata da demanda. Tal
modalidade normalmente é adotada para a contratagéo de remédios,
produtos pereciveis (como hortifrutigranjeiros), material escolar, entre

OLILros.

M Pagina 6 de 17

Rua Nestor Guisso, SIN - Boa Visla - Serra - ES - CEP: 29161-019 - Tel.: (27) 3398-5656 - Fax Adm.: (27) 3398-5667 - Fax Com.: (27) 3398-5669
sinales@sinales.com.br www.sinales.com br
CNPJ: 36.377.091/0001-26 Insc. Est.: 081.476.05-01



connmcann Projetos - Consultoria - Instalagéo - Manutengéo
of, y © Comeércio de Materiais Relativos a Sinalizagdo
"« Horizontal, Vertical, Dispositivos Auxiliares,
700 | Semaférica, Radar, Sistemas Inteligentes de
Trafego, lluminagéo Publica e Construgéo Civil.

SINALES - SINAUZAGAO ESPIRITO SANTO LTDA.
ISO 90072008

3. A participagdo de empresas em consorcio & vidavel para a
Administragdo quando o objeto do certame for de grande
complexidade e grande vulto, visto que proporciona a ampliagédo da
compelitividade, com a conjugacdo de esforcos das empresas
consorciadas, além de possibilitar a redugdo de custos e facilitar o
gerenciamento em relacao a administracdo de responsabilidades.
Contudo, seguindo a jurisprudéncia do TCU, a admissdo ou n&o de
consorcio de empresas em licitagbes e contratagoes é competéncia
discricionaria do administrador, devendo este exercé-la sempre sob
justificativa fundamentada. DENUNCIA N° 1024385, TRIBUNAL DE
CONTAS DE MINAS GERAIS, DE 05/10/2017

Por derradeiro, temos manifestacdo do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
3% REGIAO donde se concluiu de forma cristalina que a modalidade de pregéao
néo pode ser aplicada a servi¢cos de engenharia:

ADMINISTRATIVO — LICITAGOES ~ PREGAO — CONTRATAGAO
DE SERVICOS DE ENGENHARIA — INADEQUAGAO.

1. Impugna-se edital de pregao eletrénico cujo objeto consiste na
prestagao de seivigos que envolvem projetos completos de
engenharia, de arquitetura, fundacao e estrutura, de instalagao elétrica
néo eslabilizada, de Instalacdo elétrica estabilizada, de
telecomunicacdes de cabeamento estruturado (voz e dados), de
elecomunicacdo de (elefonia (voz), de automagido e inteligéncia
pradial, de sistema de protegdo contra descargas atmosféricas, de
seguranga, de sonorizagdo, de ar condicionado/exaustdo, de
instalacao de equipamento de transporte vertical, hidrossanitario, de
combate e protegao contra incéndio e de sinalizagéo.
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2. A licitagdo na modalidade de pregdo ndo se aplica as
contratagoes de servigos de engenharia, a teor do disposto no art,
5° do Decreto n® 3.555/2000.

3. Rejeitada a alegagéo de que os servigcos de engenharia a serem
contratados contemplam o gerenciamento, assessoramento e apoio a
fiscalizagao da elaboragao de projetos de engenharia e, portanto, se
traduzein em “servicos comuns”, porquanto, ainda que envolvam
fiscalizagao, apoio ou gerenciamento, exigiram conhecimento técnico,
gue a lei procurou afastar da modalidade (art. 13 e 46 da Lei n°
8.666/1993).

4, Alida gque o pregéo eletrdnico se revele modalidade licitatoria
mais célere e econdmica, ndo se pode deixar de aplicar a
lsgislagéo especifica, sob o risco de violagdo ao artigo 37, inciso

X3, da Consiituicio Federal®.,

Ante as consideractes ssarimidas no presente topico, em especial, diante da
Resolugdo n® 1.116/19 editada pelo CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA
E AGRONOMIA - CONFEA, que categoricamente define que os servigos de
engenharia sdo suivigus leenicos especializados, incompativel a manutengao

do presente cerlame airavés de pregéao.

4 DA AUSENCIA DE CIXACAOD DE PRAZO PARA APRESENTAGAO DE
AMOSTRAS

A Administragéo publica, no exercicio de suas atribuigdes, inclusive quando

realiza licitagGes, deve se pautar no principio da proporcionalidade.

3 APELACAO CIVEL EM REEXAME NECESSARIO N° 0001008-40.2011.4.03.6100,
M TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 3* REGIAO, DE 26/04/2012
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Tal principio estabelece que o administrador adotara os meios adequados para
o atingimento de determinado fim, por meio de relagéo logica e razoavel entre o
objetivo visado e o procedimento adotado. No edital em analise, a Administragéo

sequer fixou prazo para apresentagéo das amostras.

Da leitura do edital em seu item 13 e desdobramentos, temos nitidamente a
exigéncia de apreseniagéo de amostras, contudo, ndo houve por parte da

Municipalidade a fixagao de prazo para apresentagao das mesmas.

Diante de exposio, deve ser suspenso o edital para alteragéo do edital, devendo
ser fixado prazo para apresentagdo de amostras, devendo ser fixado em nao

menos que 30(trinta) dias.

5 DA FASE DE APRESENTAGAO DE AMOSTRAS — NECESSIDADE DE
DESCRICAO DETALHADA DOS CRITERIOS A SEREM UTLIZADOS
QUANDO DA AVALIACAC - SUBJETIVIDADE QUE NAO PODE
PREVALECER

Analisando o Edital ein questédo, especificamente quanto a fase de apresentagao
de amostras, néo se vislumbra um critério objetivo a ser utilizado para analise e

julgamento das amostras apresentadas.
Tal subjetividade se comprova pela leitura do item 13 do Edital.

Este grau de inceiteza e subjetividade é vedado pela Lei, especificamente no §

1° do artigo 44 da Lei de Licitagées, que nos ensina:

M Pagina 9 de 17

Rua Nestor Guisso, SIN - Boa Vista - Serra - ES - CEP: 29161-019 - Tel.: (27) 3398-5656 - Fax Adm.: (27) 3398-5667 - Fax Com.: (27) 3398-5669
sinales@sinales.com.br www.sinales.com.br
CNPJ: 36.377.091/0001-26 Insc. Est.: 081.476.05-01



~vuneann  Projetos - Consultoria - Instalagéo - Manutengao
e Comércio de Materiais Relativos a Sinalizagdo
Horizontal, Vertical, Dispositivos Auxiliares,
001 Semaforica, Radar, Sistemas Inteligentes de
“ Trafego, lluminagdo Publica e Construgéo Civil.

SINALES - SINALIZAGAD ESPIRITO SANTO LTDA.
ISO 90072008

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em

consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,

os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos

por esta Lei.

§ 1¢ E vedada a utilizacao de qualquer elemento, critério ou fator

sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que

indiretamente elidir o principio da igqualdade entre os licitantes.

O doutrinador Marcgal Justen Filho4 leciona no sentido de nao ser admitido
qualquer subjetividade no resultado final do procedimento licitatorio, sendo
imperioso a utilizagdo de critérios objetivos para declaragdo da proposta

vencedora:

"O procedimento de licitagdo reduz drasticamente a liberdade de
escolha do administrador. Por regra, o resultado final néo decorre
de qualquer decisdo subjetiva do administrador. Vence a
proposta que se configura como a mais conveniente para a

concretizagiio do interesse publico, segundo critérios objetivos”

Em se tratando de reduzir a subjetividade da decisdo do administrador, deve-se
ter a cautela de se elaborar um instrumento convocatério claro e objetivo, nao
importando o tipo de licitagéo escolhido. Nesse sentido, encontra-se respaldo no

magistério do renomado jurista Carlos Ari Sundfeld?®:

" .. O principio do julgamento objetivo, apontado pelo art. 3° caput,

como impositivo nas licitagdes, gera conseqiiéncias em dois planos

4 Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos, 7* edigdo, p.64
5 Licitagdo e Contrato Administrativo, 2° ed., p. 143
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distintos. De um lado, exige a escolha de critérios objetivos de
julgamento, a serem inseridos no ato convocatoério: devem ser
privilegiados os fatores concretos, empiricamente verificaveis,
ndo as meras impressoes pessoais. De outro, impde a objetividade
no exame concreto das propostas, para sua avaliagdo posiliva ou
negativa; por isso, sdo inaceitaveis as pontuagdes baseadas na

simples opiniao subjetiva do julgador sobre o ofertado".

Enfim, a objetividade que se impde como principio do procedimento licitatério
tem o escopo de afastar possiveis impressées pessoais que possam privilegiar
um ou outro licitante. O que se tem em vista, ao final, é a garantia da isonomia

dos concorrentes e o atendimento ao interesse publico.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ja se manifestou quanto a tema da
subjetividade na fase de analise de amostras, restando assentado em Acérdao
da relatoria do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti que o critério de
avaliagdo das amostras deve ser objetivo, técnico, ndo podendo ser utilizado o
convencimento pessoal do avaliador, sob pena de ingressarmos no campo da
subjetividade, o que impede ao licitante vencedor manejar o recurso cabivel,

confrontando o principio da ampla defesa:

Licitagdo para aquisicdo de produtos de merenda escolar: 1 - No caso
de exigéncia de amostra de produto, devem ser estabelecidos critérios

objetivos, detalhadamente especificados, de apresentacéo e avaliagio,

bem como de julgamento técnico e de motivacio das decisdes relativas

as amostras apresentadas

Por intermédio de representagdo, o Tribunal tratou de possiveis
irregularidades ocorridas na condugéo do Pregéo 71/2010, realizado pela
Prefeitura de Manaus, no Amazonas, cujo objeto consistiu no registro de
precos para eventual aquisicio de géneros alimenticios, em lotes, da
merenda escolar, para atendimento & rede municipal de ensino. Na etapa
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processual anterior, o Tribunal determinara cautelarmente a Prefeitura de
Manaus que se abstivesse de realizar novas aquisigbes, com recursos
federais, de produtos constantes da Ata de Registro de Pregos 11/11,
decorrente do certame examinado, bem como nao permitisse novas adestes
a mencionada Ata, até que o Tribunal deliberasse definitivamente sobre a
matéria (ver informativo 63). Nesse quadro, ao empreender novo exame,
o relator voltou a cuidar da questdo relacionada a auséncia de critérios
técnicos e objetivos de avaliagdo das amostras. Para ele, em linha com
o decidido quando da prolagdo do julgado anterior (Acérddo n.°
1291/2011-Plenério), teria ocorrido falta de transparéncia dos

procedimentos adotados para eliminacdo de certas amostras, sendo

que, no curso da licitagao, em determinadas situacdes, foi mencionado

apenas gue o produto nao atenderia ao especificado no edital ou que

havia divergéncia na gualidade, sem especificar as falhas. A auséncia
de motivacio nas decisdes da comissdo avaliadora das amostras, de

acordo com o relator, “tolheu a possibilidade de apresentacio de
recursos pelos patrticipantes”. Destacou, ainda, ndo ter sido identificada
qualquer referéncia aos critérios de apresentagdo das amostras, aos
parametros técnicos de aferigéo dos produtos, como aspectos visuais, formas
de acondicionamento e limites de variacdo aceitaveis, haja vista a utilizagdo
de termos imprecisos para fundamentar as analises, tais como, com
relagio a certos produtos, “pesando aproximadamente” e “no minimo”.
Noutro giro, o relator consignou em seu voto ter acontecido a desclassificagao
de produtos fundamentada apenas na qualidade imprépria para o consumo
ou na auséncia de acondicionamento e refrigeragéo corretos. Todavia, ndo

teriam sido apontadas quais as caracteristicas do produto encontravam-

se divergentes e gue supostamente haveriam sido determinadas pela

instituicdo _contratante, evidenciando, de novo, a auséncia de

fransparéncia na analise das amosiras. Contudo, considerando que as

falhas nos critérios de avaliagdo das amostras n&o teriam sido constatadas
em todas as desclassificagbes e que o encaminhamento final a ser conferido
ao processo seria pela anulagéo da ata de registro de precos, tendo em conta
a gama de outros fatos irregulares verificados, considerou suficiente dar
ciéncia & Prefeilura de Manaus das irregularidades relativas as amostras,
para que, em futuros editais de licitagdes, quando do estabelecimento de tal
exigéncia, sejam estabelecidos critérios objetivos, detalhadamente
especificados, de apresentagdo e avaliagdo de amostras, bem como de
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julgamento técnico e de motiva¢do das decisdes, apresentando voto nesse
sentido, que foi acolhido pelo Plenario. Precedentes citados: Acérdaos ne
1168/2009 e 1512/2009, ambos do Plenario®.

Por tais consideragoes e constatacoes, o item 13 do presente Edital que versa
sobre as amostras padece de legalidade, validade e substrato, ante sua carga
de subjetividade, devendo o retificado o edital que rege o certame neste ponto

especifico.

6 IMPUGNAGAO AO ITEM 4.11 DO ANEXO II DO TERMO DE
REFERENCIA — ATRIBUIGAO DE OBRIGAGAO IMPOSSIVEL AO LICITANTE
— ABINNE NAO FORNECE DOCUMENTO EXIGIDO PARA HABILITAGAO

Quanto a exigéncia contida no item 4.11 do Anexo |l do Termo de
Referéncia, a Impugnante colaciona a presente informagéo prestada pela
ABINEE de que ndo fornece o documento exigido na presente licitagao,
sendo tal exigéncia verdadeiro desrespeito ao principio da isonomia, por
imputar uma obrigacéo impossivel de ser cumprida pelos licitantes, ou por

alguns dos pretensos licitantes, a saber:

De: "Dirceu Silvani Sgubin” <dirceu@abinee.org.br>
Enviada: 2018/08/14 13:29:30
Para: eduardo@dbadv.com.br

Assunto: RES: Carta de solidariedade do fabricante - Sinales

¢ Acérddo n. 2077/2011-Plenario, TC-004.835/2011-5, rel. Min.-Subst. Augusto Sherman
Cavalcanti, 10.08.2011.
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Prezado Dr. Eduardo,
Boa tarde!

Esta entidade nao emite atestado para marca;
talvez o INPL.

Atenciosamente,

Dirceu Silvani Sgubin dirceu@abinee.org.br

Analista de Cadastro — DETEPI

ABINEE - Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletrénica
- www.abinee.org.br

Fone: 55 11 2175 0041 - Fax: 55 11 2175 0090

De: Eduardo Dalla Bernardina [mailto:eduardo@dbadv.com.br]
Enviada em:tercafeira, 14 de agosto de 2018 10:32
Para: Dirceu Silvani Sgubin
Assunto: RE: Carta de solidariedade do fabricante - Sinales

Prezado Sr. Dirceu, bom dia.

Agradego o retorno ao nosso questionamento. O edital exige a
apresentagéo de declaragéo da ABINEE de que o fabricante do
equipamento que fornecemos é o fabricante exclusivo daquela
marca.

" ..apresentar os direitos exclusivos de fabricagéo do fabricante,
emissor da carta, através de documento expedido pela ABINEE
ou ABIMAQ em nome do fabricante".

A ABINEE expede esse tipo de declaragdo? Em caso positivo,
assim o faz com base em algum pedido de patente ou registro
no INPI pelo fabricante?

Atenciosamente,
Eduardo.
M Eduardo Dalla Bernardina
Pagina 14 de 17
Rua Nestor Guisso, S/N - Boa Vista - Serra - ES - CEP: 29161-019 - Tel.: (27) 3398-5656 - Fax Adm.: (27) 3398-5667 - Fax Com.: (27) 3398-5669
sinales@sinales.com.br www.sinales.com.br

CNPJ: 36.377.091/0001-26 Insc. Esl.: 081.476.05-01



Cioinicann  Projetos - Consultoria - Instalagdo - Manutengao

e Comércio de Materiais Relativos a Sinalizagao

Horizontal, Vertical, Dispositivos Auxiliares,

Q001 Semaférica, Radar, Sistemas Inteligentes de
S Trafego, lluminagdo Puablica e Construgéo Civil.

SINALES - SINALIZAGAO ESPIRITO SANTO LTOA.
I1ISO 920072008

Advogado - OAB/ES 15.420

Tecidas tais consideracdes, e restando comprovado de forma insofismavel a
afronta ao principio da isonomia, o nitido carater restritivo, a imputagéo de
obrigacao impossivel na fase de habilitagao, e ainda, a inobservancia do artigo
3%, § 1°, | da Lei 8.666/93, necessério seja revisto o Edital objurgado em seu item
4.11 do Anexo Il do Termo de Referéncia.

7 DA EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE FABRICANTE PARA
CONTROLADOR E CENTRAL DE TRAFEGO - ITEM 12.5.2.11, “a” DO
EDITAL

Conforme menciona Flavio Amaral Garcia’, o ente publico e sua comissao de
licitagdo devem obediéncia ao que foi definido como regra no instrumento
convocatério. E este o conceito de um dos fundamentais principios setoriais das

licitagdes: o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Nesse sentido, por ser lei que vincula as partes nas licitagdes, o Edital deve se
aproximar ao maximo da perfeigdo, para que sejam evitados prejuizos a

Administragao.

O Edital em seu item 12.5.2.11, alinea “a”, faz exigéncia nitidamente restritiva
sem que haja qualquer justificativa para a mesma, vejamos:
12.5.2.11 Considerando que a empresa vencedora devera manter o
fornecimento de partes e pegas bem como a manutengéo do parque
semaférico do municipio durante todo o periodo contratual, dentro
dos parametros e garantias de seguranca do fabricante, todas as
licitantes deveréo apresentar na habilitagéo:

7 GARCIA, Flavio Amaral. Licitagdes e contratos administrativos: casos e polémicas. 42

Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016.
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a) No caso da empresa licitante ndo for a fabricante dos
equipamentos denominados “controladores de trafego” e
“central de monitoramento” devera apresentar certificado
emitido pelo fabricante, que credencia/habilita a empresa como
autorizada para atualizar e prestar servicos de manutengao e
comercializagdo dos equipamentos por ela fabricados sem o

risco da perda de garantia do fabricante.(destaque nosso)

Assim, necessario que haja a retificagéo do edital, para que a exigéncia contida

no item 12.5.2.11, “a” do Edital, ante o carater restritivo da mesma.
8 DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria, a suspenséo do edital licitatério para

que:

a) Seja reconhecida a impossibilidade de utilizagdo da modalidade de
pregdo, diante da Resolugdo n® 1.116/19 editada pelo CONSELHO
FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA, que
categoricamente define que os servigos de engenharia sdo servigos
técnicos especializados, sendo flagrante a incompatibilidade de

realizagao do presente certame através de pregao,

b) , Seja retificado o Edital para que seja inserido prazo minimo para
apresentacéo de amostras, ante a inexisténcia de tal previsdo no item 13
do Edital;

c) A retificagdo dos itens 4.11 do Anexo Il do Termo de Referéncia,
12.6.2.11, “a” do Edital
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d) Seja retificado o item 13 do presente Edital que versa sobre as amostras
eis que nao uma fixagéo clara dos critérios que serdo utilizados no

momento da avali¢ao,

e) O adiamento da sesséao de licitagao para a proxima data disponivel apos
o prazo condizente a ser concedido para as adequagdes a serem
realizadas, sob pena de adogéo das medidas cabiveis para discussao das

questdes aqui trazidas.

f) Desde ja a Impugnante alerta que se reserva no direito de participar do
certame licitatorio em tela e perseguir seus direitos e legitimos interesses
por meio das vias pertinentes - inclusive por meio de representagao
perante o E. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais €
judicialmente, se necessario - independentemente das providéncias que

venham a ser tomadas em fungéo da presente impugnagao.

Termos em que Respeitosamente,

Pede e espera deferimento.

Serra, ES, 13 de junho de 2019.

J

SINALES SINALIZAGAO ESPIRITO SANTO LTDA
CNPJ/MF sob n° 36.377.091/0001-26
LUIZ FERNANDO MARTINELLI
CPF 349.806.366-91

EDUARDO Assinado de forma

digital por EDUARDO

GARCIA GARCIA JUNIOR
Dados: 2019.06.13

J U N IO R 17:08:03 -03'00'
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